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Ako bude vyzeratrodinna politika od
roku 2023

Aktualizacia hodnotenia




Tento material IFP nadvézuje na pévodné analytické hodnotenie zmien v rodinnej politike prezentovanych
v ramci tzv. ,,danovej revoliicie“ na konci roku 2021.' Z dévodu schvalenia viacerych legislativnych tprav
koncom minulého roka (2022) a na zaklade dostupnosti najnovsich administrativnych udajov z dafovych
priznani za rok 2021 sme pristupili k aktualizacii hodnotenia v €asti ,,Rodinna politika“. Hodnotenie
nezohl'adiuje dynamické efekty v zmene spravania subjektov, najma reakciu samosprav v podobe snahy
dodatocne aj ked’ len ¢iastoéne vykryt’ nizsie prijmy z podielovej dane z prijmu z fyzickych osdb zvySenim
inych samospravnych prijmov a poplatkov (napr. poplatky v Skélkach, cestovné)?, ktoré zaplatia ob¢ania.

o  Fiskalne naklady vsetkych zmien sa pohybuju na trovni okolo 1,2 mid. eur ro€ne. Z toho priblizne
400 mil. eur roéne predstavuje trvaly vypadok prijmov pre samospravy z dévodu zvysenia danového
bonusu. Je mozné, ze tento vypadok sa budi samospravy snazit' aspon Ciastocne v réznej miere
a réznym spdsobom vykryt z inych zdrojov.

o Nové nastavenie dafiového bonusu je viac inkluzivne a motivaéné pre zvySenie zamestnanosti, ale za
cenu vacsej zlozitosti vypoctu.

o Napriek tomu, Ze najviac penazi poputuje k strednej triede, na zmenach v rodinnej politike si relativne
k prijmu najviac prilepSia najmenej zarabajuci. Zmeny sa vSak dotkni len zhruba jednej tretiny
vSetkych domacnosti na Slovensku.

o Vdaka opatreniam klesne celkové riziko chudoby o 2 p.b. a u deti do 18 rokov az o 4,8 p.b. Napriek
tomu len relativne maly podiel celkovych zvy$enych vydavkov putuje do domacnosti ohrozenych
chudobou.

e Vseobecne vsak plati, ze Stedra prorodinna politika v kontexte obmedzenych zdrojov verejného
rozpoctu do buduicna stazi ozdravenie verejnych financii na Slovensku.

1 hitps://www.mfsr.sk/files/archiv/80/Danova_reforma_komplet_final.pdf

2\/plyv na vyslednt zmenu Zivotnej irovne bude vo finale rozdielny nakolko zvySenie dafiového bonusu sa tyka vetkych domacnosti s detmi
(aj ked v rozdielnej miere v zavislosti od vySky prijmov), kym potencialne kompenzacie budi medzi jednotlivymi samospravami rozdielne €o
do vysky aj ovplyvnenych skupin (zvySenie niektorych dani a poplatkov sa dotkne aj domacnosti bez deti). Uvedené vSak bude mozné
vyhodnotit az ex-post.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/80/Danova_reforma_komplet_final.pdf

K akym zmenam v rodinnej politike doslo v roku 2023 oproti pévodnému systému
(platnému do 30.06.2022)

Pridavok na diet'a sa trvalo zvysil na 60 € mesacne po tom, ¢o uz bolo pévodne schvalené zvySenie na 40
€. Zaroven sa opatovne zaviedlo pévodne zruSené jednorazové zvySenie pridavku pri prvom nastupe
dietata do koly (tzv. ceruzkovné) vo vySke 110 €. Priplatok k pridavku pre nepracujucich rodi¢ov sa zvysil
na 30 € mesacne uz od 1.7.2022.

Maximalna suma dafového bonusu (DB) sa na roky 2023 a 2024 doCasne zvysi az na 140 € mesacne pre
deti do 18 rokov a na 50 € pre deti starSie ako 18 rokov. Od roku 2025 sa uplatfiuje pdvodne schvalena
maximalna suma na mladSie deti vo vyske 100 €, priCom tu bude mozné uplatnit len na deti do 15 rokov.
Zavedenie prispevku na volnocasové aktivity deti (tzv. kriZkovné) s maximalnym narokom 60 €
mesacne pre deti vo veku 5 aZ 18 rokov sa posuva az na rok 2025.

Tabulka 1: mesaéné sumy davok rodinnej politiky v povodnom systéme a po novom

Povodny systém Novy systém

2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
Pridavok na dieta 2782€ 3135€ 3320€ 3516€ | 60€ 60€ 60 € 60 €

Dafiovy bonus - do 6 rokov 50,68€ 57,12€ 6049€ 64,06€ - - - -
- do 15 rokov 46,87€ 52,82€ 5594€ 59,24€ - - 100€ 100€

- do 18 rokov - - - 140€ 140€ - -
- nad 15 rokov 2534€ 2856€ 30,25€ 32,03€ - - 50 € 50 €

- nad 18 rokov - - - 50€ 50 € - -
Sluzby detom -5 a7 18 rokov - - - - - 60€ 60€
SPOLU max. 785€ 8847T€ 9369€ 99,22€ | 200€ 200€ 220€ 220€

Pozn.: sumy v pévodnom systéme odhadnuté na zéklade prognézy Zivotného minima z februara 2023

Arbitrarne zmeny vo vekovych hraniciach pri dafiovom bonuse sposobia, Ze v roku 2025 klesne podpora
pre deti do 5 rokov 0 40 € a pre deti vo veku 15 az 18 rokov klesne narok na darfovy bonus az 0 90 €
mesacne.

Pri dafiovom bonuse aj pridavku na dieta sa zrusila pravidelna automaticka indexacia s kazdoroénym
rastom Zivotného minima. Tym bude dochadzat k postupnému zniZovaniu reéinej kupyschopnosti tychto
davok, ¢o je v dlhodobom horizonte neudrZatelny stav. Pripadné buduce diskrené zvySovanie danového
bonusu, ¢i uz nariadenim vlady alebo legislativnou Upravou, znizuje predvidatelnost pre rodi¢ov aj rozpodet
verejnej Spravy.



Ako sa zmenili podmienky pre uplatnenie danového bonusu na diet'a v porovnani s
pévodnym systémom

e Rusi sa podmienka minimalneho prijmu na uplatnenie. Ciastoény narok na DB vznika uz od prvého eura
prijmu, vdaka Comu sa stava viac inkluzivnym a posilfiuje sa socialny rozmer dariového bonusu.

o Celkova vyska DB, na ktoru méZe vzniknut nérok, je obmedzena do uréitého percenta z ¢iastkového
zakladu dane, ktoré zavisi od poCtu deti. Narok na danovy bonus tak nevznika hned v pinej vyske (ako
v pbvodnom systéme), ale nabieha postupne s rasttcim prijmom. Vdaka tomu sa posilfiuje tloha darfového
bonusu ako motivaéného nastroja danového systému, ktory podporuje zamestnavanie a zvySovanie
poétu odpracovanych hodin tym, Ze znizuje margindlne zdanenie dodatoéného prijmu. Rodiéia su viac
motivovani k zvySovaniu si prijmu odpracovanim vacsieho poctu hodin, kedZe tie sa spéjaju aj s vysSimi
narokmi na danovy bonus.

e Maximalna uplatnitefnd suma DB je Ciastocné previazana na vySku zaplatenych dani a odvodov.
Odstranila sa tak motivacia vykazovat falodné uvazky s cielom poberania dafiového bonusu. Finalny néarok
uz po novom neprevysi celkové danovo-odvodové povinnosti vyplyvajuce z daného pracovného Uvazku.

e Pre posudenie celkového néaroku na DB sa zavddza moznost dodatoéného zaratania prijmu druhého
zrodiéov v dafiovom priznani. Vdaka tomu ziskaju nizkoprijmové rodiny s oboma pracujucimi rodi¢mi
narok na vys$iu sumu. Tym sa dodatoéne posilfiuje sociélny rozmer darfiového bonusu na ukor oslabenia
motivaéného rozmeru. Kedze Cast rodin si bude vediet zvysit narok na darovy bonus aj bez zmeny
spravania, tak je slab8ia motivacia pracovat viac. Na druhej strane scitavanie prijmu oboch rodi¢ov sa
prejavi len raz pri podani dafiového priznania v nasledujicom roku, zatial ¢o viac odpracovanych hodin sa
prejavi uz priebezne vo vyplate po¢as roka.

o  V&etky tieto zmeny prichadzaju na Ukor vaésej zlozitosti vypoctu finalneho naroku na dariovy bonus. Pre
uréenie naroku bude potrebné okrem sumy DB, veku a poétu deti zohladnit' aj vysku zakladu dane.

Fiskalne vplyvy novej rodinnej politiky

Aktualne fiSkélne vplyvy vychadzaju z analyzy najnovSich dostupnych administrativnych Udajov z dafovych
priznani za rok 2021. Kvantifikécie vplyvov rodinnej politiky, ktoré boli prezentované v pévodnom hodnoteni alebo
ktoré boli suCastou vladou schvaleného navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023-2025 vychadzali z udajov
Viyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domacnosti (SILC). Vzhfadom na nezanedbatelny
nesulad v podkladovych datach aj spdsoboch vypoctu tak tieto dva pristupy nie si porovnatelné.

Tabulka 2: Aktualizovany fiSkalny? vplyv jednotlivych zmien v rodinnej politike (ESA2010, v mil. eur)

2023 2024 2025 2026
1) ZvySenie pridavku na dieta na 40€ 153 119 93 72
2) Dodatoéné zvy3enie pridavku na dieta na 60€ 244 266 266 266
3) Zavedenie nového systému dafiového bonusu do 100€ 432 382 358 337
4) DocCasné zvySenie dafiového bonusu na 140€ 340 349 - -
5) Zavedenie prispevku na volnoéasové aktivity (60€) - - 517 563
SPOLU (1 az 5) 1170 1117 1233 1239

Celkové naklady na novu rodinni politiku sa pohybuju na trovni 1,2 mid. eur roéne (Tabul'ka 2). Zvy3enia
pridavku na dieta a zavedenie volnoCasového prispevku su vydavkom Statneho rozpoCtu. ZvySenie dariového
bonusu zniZuje vynos podielovej dane z prijmov fyzickych oséb, ktora je prijmom miestnych samosprav (miest,
obci a VUC). Hotovostny vypadok prijmov z dodasného zvysenia dafiového bonusu zo 100 na 140 € pre roky 2023
a 2024 (riadok 4 Tabulky 2) je samospravam kompenzovany z prostriedkov dane z prijmov pravnickych osob.
Trvalé zniZenie prijmov pre obce a VUC tak predstavuije priblizne 400 mil. eur roéne.

3 Pre vyhodnotenie fiskalnych vplyvov boli pouZité odhady makroekonomickych veli€in z februara 2023.



Distribuéné vplyvy novej rodinnej politiky

Graf 1: Poéty rodin s detmi ovplyvnené zmenami v danovom bonuse
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Zdroj: Dariové priznania FO 2021

Zmeny v dafiovom bonuse sa dotknu len zhruba troch Stvrtin rodin s detmi (Graf 1), kedZe 187 tis. z nich
neuvadza aktivny prijem potrebny na uplatnenie. Vdaka zruSeniu podmienky minimalneho prijmu po novom ziska
narok na darfiovy bonus zhruba 31 tis. rodin, ktoré si prilepSia v priemere o0 540 eur roéne. V ramci zhruba
554 tis. rodin, ktoré mali narok na dafovy bonus aj v pévodnom systéme, na schvalenych zmenach danového
bonusu ziska takmer 97 % z nich. Tieto rodiny si prilepsia v priemere o viac ako 1 420 eur ro€ne. Na zmenach
naopak strati zhruba 17,6 tis. rodin, ktoré si roéne pohorsia v priemere 0 512 eur. Z tychto rodin je takmer 90 %
takych, kde je rodié s najvy$$im prijmom SZCO, kedZe z dévodu uplatiiovania pausalnych vydavkov vykazujl nizky
zéklad dane. Napriek tomu v ramci skupiny priblizne 86 tis. SZCO poberajlicich dafiovy bonus si 82 % z nich po
novom prilepsi.

Pri SZCO sa o to silnejsie zvyrazni posilneny motivaény aspekt dafiového bonusu. U zamestnancov, ktorych
narok na danovy bonus je obmedzeny ich zékladom dane, je marginalne zdanenie nizSie o cca 13 az 37 p.b.
v zavislosti od po&tu deti. U SZCO, ktoré platia len minimélne odvody je marginaine zdanenie dokonca negativne.
To znamena, ze s rastucim prijmom rastie narok na dariovy bonus rychlejSie ako celkové danovo-odvodové
povinnosti, kedZe odvody ostavaju diho nemenné na minimalnej sume. Tento motivaény efekt sa tyka priblizne
137 tis. rodin resp. necelej Stvrtiny (pri¢om z nich tvoria SZCO 35 tis.). Zvy$né rodiny vykazuji dostatocny zaklad
dane na uplatnenie pinej sumy dafiového bonusu.

Moznost’ dodatoéného zaratania prijmu druhého z rodi€ov zvysi naroky pre viac ako 47 tis. rodin, ktoré si
priemerne prilepSia o takmer 600 eur rone. Na druhej strane zhruba 25 tis. rodin vdaka scitavaniu prijmov
dosiahne na plnu sumu danového bonusu, ¢o pre nich oslabi motivéciu k hfadaniu dodatoénych zérobkov.



Vplyv na disponibilné prijmy domacnosti

Vdaka v3etkym zmenam v rodinnej politike si v roku 2023 domacnosti prilepsia v priemere 0 4 % svojich
disponibilnych prijmov (Graf 2). Tento efekt je naprie¢ prijmovymi decilmi rozloZeny progresivne. Najviac tak
relativne k svojim prijmom ziskaju najnizSie prijmové domacnosti a to az 7 %. S rastucim prijmom relativne
ZlepSenie vyplyvajlce zo rodinnej politiky klesa, kedZe tieto nastroje maju mensi podiel na celkovych prijmoch
najbohatSich domécnosti. Zaroven vSak plati, Ze necelé dve tretiny domécnosti, v ktorych Zije zhruba polovica
obyvatelov, nedostane v ramci zmien v rodinnej politike Ziadnu podporu.

Graf 2: Zmena disponibilnych prijmov naprie¢ prijmovymi decilmi vo¢i pévodnému systému
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Vzhladom na vacsi poCet deti v domacnostiach s niz8imi prijmami st vydavky na zvySené pridavky rozlozené
viac v prospech nizkoprijmovych (Graf 3). Na druhej strane, vaéSina nakladov na vyssi dafiovy bonus
smeruje k strednej triede a vyssie prijmovym, kedZe nizkoprijmové domacnosti vacsinou nemaju dostatoény
aktivny prijem na uplatnenie dafového bonusu. To je viditelné najviac pri dodatocnom zvySeni dafiového bonusu
na 140 €, ktoré pomdze len rodinam s dostatoénym zékladom dane na uplatnenie pinych 100 € na dieta.

Graf 3: Rozlozenie vydavkov na jednotlivé zmeny v ramci prijmovych decilov (v mil. eur)
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Zdroj: EUROMOD, Dariové priznania FO 2021



Vplyv na riziko chudoby

Odhadujeme, ze v roku 2023 bude priblizne 16,6 % deti do 18 rokov ohrozenych chudobou. Riziko chudoby deti
bolo v roku 2021 na Slovensku 12. najvyssie v EU, pri¢om nase postavenie v ramci EU sa dlhodobo zlep3uje a
od roku 2020 sa nachadza pod priemerom EU. Priemerné riziko chudoby celej populacie je na Slovensku dihodobo
jedno z najnizsich v ramci EU (Eurostat, EU SILC).

Reforma rodinnej politiky znizuje celkové riziko chudoby vSetkych demografickych skupin, najviac v3ak pre
deti (do 18 rokov) ato spolu o 4,8 p.b. (Graf 4). Napriek tomu len relativne maly podiel celkovych zvySenych
vydavkov putuje do doméacnosti ohrozenych chudobou (Graf 5). Tieto opatrenia sa tak nejavia ako najefektivnejSie

za menSiu cenu.

Graf 4: Vplyv opatreni na riziko chudoby oproti Graf 5: Podiel vydavkov na zvysené pridavky a DB
pévodnému systému uréenych chudobnym domécnostiam
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Pozn.: hranica chudoby ako 60 % medianového ekvivalizovaného disp. prijmu jednotlivcov



